ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantit de Urgenti a Guvernului
privind solutionarea obiectiilor si contestatiilor formulate
impotriva actelor de control si de impunere avand ca obiect
constatarea si stabilirea impozitelor si taxelor locale, a
majorarilor de intirziere, a penalititilor,
precum si a altor sume si misuri

Analizand proiectul de Ordonanti de Urgenti a Guvernului
privind solutionarea obiectiilor si contestatiilor formulate
impotriva actelor de control si de impunere avand ca obiect
constatarea si stabilirea .impozitelor si taxelor locale, a
majorarilor de intirziere, a penalititilor, precum si a altor sume
si misuri, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.49 din 18 martie 1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

I. Observatii de fond

I. Prin proiectul de ordonanta de urgenti, Guvernul
reglementeazd, in domeniul impozitelor si taxelor locale, procedurile
privind solutionarea obiectiunilor si contestatiilor, urmarind intr-o
masurd importantd mecanismele administrative si juridice prevazute

in Legea nr.105/1997 pentru actele de control sau de impunere emise
de Ministerul Finantelor.



2. Potrivit art.67 din Legea nr.189/1998 privind finantele
publice locale (astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de
Urgentd nr.61/1998), Ministerul Finantelor si Departamentul pentru
Administratie Publica Locald au fost abilitate sa propuna Guvernului
modificarea Legii nr.105/1997 pentru solutionarea obiectiunilor,
contestatiilor si a plangerilor asupra sumelor constatate si aplicate
prin actele de control sau de impunere ale organelor Ministerului
Finantelor, nu elaborarea unui alt act normativ, distinct si special
pentru impozitele si taxcle locale. De altfel, apreciem ci aceastd
solutie se impune si pentru faptul ca atit in Legea nr.105/1997 cat si
in proiect sc regisesc o serie de dispozilii comune, cit si pentru
asigurarea sistematizarii legislatiei.

3. Consideram c# investirea primarului cu o atribugie
administrativ - jurisdictionald, in aceasti materie, astfel cum se
prevede in art.4-7 din proiect, nu este o solutie corectd, daca sc tine
seama cd el este un organ ales chiar de cetiteni. O astfel de abordare
il plaseazd pe primar in dezacord cu prima dintre ratiunile functiei
sale privind asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor dupa cum
prevede art.44 alin.1 lit.a din Legea nr.69/1991 privind administratia
publicd locald. Din acest considerent, propunem ca aceasti atributie
sa revind unei directii de specialitate, eventual unei comisii ce se
poate constitui prin decizia primarului si in componenta careia sa fie
numiti specialisti in domeniul fiscal si juridic, din personalul
consiliului local.

4. In ceea ce priveste cdile de atac judiciare previzute la art.9,
considerdm cd nu se justifica reglementarea competentei solutiondrii
acestora la nivelyl tribunalului §i al Curtilor de Apel, atita timp-cét
litigii de aceastd naturd pot fi solutionate in_prima instantd, potrivit
Titlului I, art.1 pet.2 din Codul de procedurd civila, de judecatorii,
urménd ca la tribunal si Curtea de Apel si fie exercitate eventualele
cai de atac impotriva sentintei pronuntate in prima instanti.

Avaénd in vedere cele de mai sus, propunem reanalizarea textului
si punerea sa de acord cu dispozitiile Codului de procedura civili.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

a) - din titlul proiectului si din cuprinsul acestuia, propunem si
se elimine referirile la "alte sume si masuri" care, nefiind definite, au
un inteles prea larg putdnd viza orice, chiar ipoteze care nu au vreo
contingentd cu obiectul de reglementare al proiectului;



b) - preambulul ordonantei de urgenta ar trebui, intr-o formulare

adecvatd si completd, si fie urmitorul:
"In temeiul prevederilor art.114 alin4 din Constitutia

Romaniei si a art.67 din Legea nr.189/1998 privind finantele publice
locale, modificatsa prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.61/1998", ... ;

¢) - la art.2 alin.l si se elimine precizarea "formulate in
conditiile prezentei ordonante” ca fiind inutili, deoarece repeta
formularea din art.1;

d) - la art.2 alin.2, expresia "alineatul precedent” fiind improprie
intr-un act normativ, trebuie inlocuiti cu "alin.(1)".
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